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RESOLUCION No. SSPD - 20174010250625 DEL 19/12/2017
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con o
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian
los artfculos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es |a entidad
competente para adelantar ! proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecidé que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007"

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a traves de los
cuales se cerlifique o descertifigue a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el municipio de BARRANCABERMEJA en el departamento de SANTANDER, es de
categoria 1 y no fue prestador directo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2016.

Que mediante Resoluciéon No. SSPD 20174010154295 del 11 de septiembre de 2017, la SSPD.
decidi®6 DESCERTIFICAR al municipio de BARRANCABERMEJA en el departamento de
SANTANDER, por no haber cumplido los siguientes requisitos:

Del aspecto “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de.
Ingresos”

- “Reporte en el SUI de la suscripcion de los contrafos en la zona urbana a que se refiere
ef articulo 2.3.4.1.2.11 def Decreto 1077 de 2015". t
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- ‘Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso por
concepto de subsidios”.

- “Giro directfo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto afcantarilfado y
aseo’,

- “Certificacion emitida por el prestador o prestadores de fos servicios de acueducto
alcantarilflado y aseo en donde certifigue el monto del giro de fos recursos destinados
al pago de los subsidios en la respecliva vigencia”

Del aspecto.” Aplicacion a la mefodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asequrar el equifibrio enifre los subsidios y servicios ptblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarilfado y aseo”

- ‘Reportar en el FUT en la calegoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios.”

Clue, la Resolucién No. SSPD 20174010154295 del 11 de septiembre de 2017, fue notificada
por aviso el 13 de octubre de 2017, de conformidad con lo sefalado en el articulo 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (C.P.A.C.A).

Que, el municipio de Barrancabermeja, mediante documento radicado en esta entidad con el
numero SSPD 20175290899642 del 25 de octubre de 2017, interpuso recursc de reposicion
oportunamente en contra de la resolucidn de descertificacion.

2, ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1. Como argumentos del recurso, establece ¢l municipio de Barrancabermeja los siguientes:
Al numeral 1.

“Con relacion al requisito reporte en el SUI de fa suscripcion de los contratos en fa
zona urbana a que se refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015, me
permito adjuntar con el presente escrito los reporfes de la suscripcion de los
convenios ntmero 0306 y 2973 firmados con AGUAS DE BARRANCABERMEJA SA
ESP Y REDIBA SA ESP, los cuales fueron debidamente reporfados en ef SUT tal
como se menciona en la resolucion 20174010154295 de fecha 11 de septiembre de
2017 y se evidencia en los anexos aportados en ef acapite de pruebas.

Frente a la manifestacion expresa del no reporte del convenio suscrito con Ia
Empresa BIQINGENIERIA, TECNOLOGICA Y AMBIENTE-BIOTA S.A E.S.P., para &l
giro de subsidios del servicic pablico de aseo, efectivamente no existié reporte por
cuanto el Municipio de Barrancabermeja no suscribié para la vigencia 2016 convenio
alguno con la empresa BIOINGENIERIA, TECNOLOGICA Y AMBIENTE-BIOTA S.A
E.S.P para el giro de los subsidios del Servicio Publico de Aseo, debido a que esta
empresa no dio cumplimiento a fla meltodologia de balance entre subsidios y
contribuciones establecida en el articulo 2.3.4.2.2 del decreto 1077 de 2015, al no
presentar la estimacion del déficit de subsidios que se debian otorgar con cargo al
presupuesto del municipio de Barrancabermeja para la vigencia 2016”

Al numeral 2.

‘Frente al requisito relativo al giro directo al prestador o prestadores de los servicios
de acueducto, alcantariffado y aseo, se expresa por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios en el cuadro de la fecha de cargue la expresion no aplica y
frente a la informacion reportada la aclaracion expresa que de acuerdo a la
informacion remitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrtorio MCVT al
municipio no le aplica fa opcion de giro directo a los prestadores de los servicios de
acuieducto, alcantarillado y aseo, en ef que se otorga un resuftado de NO CUMFPLE.
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En este sentido, me permito manifestar que la figura de giro directo es potestad de la
gntidad territorial como mecanismo para el pago de subsidios, no obstante, el
municipio de Barrancabermeja como ordenador del gasto con cargo a los recursos
del SGP-APSB no autorizo giro directo alguno por concepto de subsidios en la
vigencia 2016 una vez que los mismos fueron pagados integralmente por ef fondo de
solidaridad y redistribucion def ingreso.

For o anterior no_puede predicarse ef incumplimiento de una accion, actividad a la
que se estaba obligado maxime cuando se lrata de una justificacion de caracter
legal’

Al numeral 3.

‘Frente al requisito reporte al FUT en la calegoria de gastos de inversion del
compromiso por concepto de subsidios es preciso mencionar que el mumnicipio de
Barrancabermeja es de categoria 1 de conformidad con ef Decreto de categorizacion
No. 263 de fecha 26 de agosto de 2016 y por lo tanto no esta obligado a destinar el
15% de la fuente de SGP-APSB para el pago de subsidias, adicionalmente es
necesario recordar que es facultativo del ordenador del gasto determinar las fuentes
que apropiara y ejecutara con cargo al presupuesto de fa vigencia siguiente para ef

oforgarniento de subsidios descritas en el articulo 2.3.4.1.3. 14 del decrefo 1077 de
2015,

En este punto es importante enfatizar que el Municipio de Barrancabermeja determiné
otorgar subsidios con cargo a la fuente "Recursos Propios™ como se evidencia en la
gfecucion presupuestal y en los registros presupuestales que soportan Ios
compromisos por conceplto de subsidios de fa vigencia 2016, documento que de igual
forma se anexa en el acapite de pruebas def presente escrito”.

Al numeral 4.

“Al revisar el cumplimiento del requisito relativo a la certificacién emitida por ef
prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en donde
certifigue el monto del giro de los recursas destinados al pago de los subsidios en la
respectiva vigencia, en el que se igual forma (sic) el resulftado es NO CUMPLE.

Sobre el particular, me permito anexar las certificaciones expedidas por fa Empresa
AGUAS DE BARRANCABERMEJA SA ESP y REDIBA SA ESF de la vigencia 2016,
en las cuales se evidencia el cumplimiento de este requerimiento, de igqual forma las
mismas fueron reportadas en el modulo INSPECTOR del SUI en su oportunidad tal
como se menciona en la resolucion objeto del recurso”.

Al numeral 5.

“Frente al requisito reportar en el FUT en la categoria de gastos de inversion el pago
por concepto de subsidios se reitera lo manifestado en el punto 3 de la presente
actuacion.

De igual forma es preciso reiterar que el municipio de Barrancabermeja es de
categoria 1 de conformidad con el Decrelo de categorizacion No. 263 de fecha 26 de
agosto de 2016 y por lo tanto no estsd obligado a destinar el 15% de la fuente SGF-
APSEB para el pago de subsidios, adicionalmente es necesario recordar que es
facuitativo del ordenador del gasto determinar las fuentes que apropiara y gfeculara
con cargo al presupuesto de la vigencia siguiente para el olorgamiento de subsidios
descritas en ef articulo 2.3.4.1.3.14 del Decreto 1077 de 2015”.

Supenntendencia de Servicios Pablicos Romiciliarios
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2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20175290888642 del 25 de octubre de 2017, por medio del cual se
sustento el recurso de reposicidn, se allegaron los siguientes documentos para que fueran
tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Copia del contrato interadministrativo No. 03086-2018 del 19 de abril de 2016 suscrito con
Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P.

2.2.2 Resolucion No. 2973 del 16 de diciembre de 2016 y sus anexos.

2.2.3. Certificado de Aguas Barrancabermeja S.A E.S.P., suscrito por el gerente del 21 de abril
de 2017, donde se establece gque recibio las transferencias realizadas por el municipio de
Barrancabermeja por concepto de subsidios de Agua Potable y Saneamiento Basico.

2.2.4. Certificado de Rediba S.A E.S.P., sobre los subsidios correspondientes a la vigenciaa
2016, expedido el 21 de marzo de 2017. -

2.2.5, Tres pantallazos del INSPECTOR.

2.2.6. Oficio de fecha 12 de octubre de 2017, dirigido a la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, suscritc por la empresa BIOINGENIERIA, TECNOLOGICA Y
AMBIENTE-BIOTA S AE.S.P. .

2.2.7 Oficios de fecha 13 de octubre de 2017, dirigido a la Directora Técnica de Gestién de
Acueducto y Alcantarillado, suscritos por el Jefe de la Oficina Juridica de Barrancabermeja y la
secretaria de Haclienda.

2.2.8. Certificado de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro del municipio de Barrancabermeja-
Santander de fecha 25 de octubre de 2017,

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan en el expediente.
2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirio auto de pruebas No.
20174010002646 del 31 de octubre de 2017, mediante el cual ordeno lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

“Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —MVCT- con el fin gue se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander, en lo atinente al cumplimiento del ente fos requisfms “Reporte en
ef FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.” y “Reportar en el
FUT en la calegoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios’, para lo cual se
adjunta ef recurso de reposicion en 53 folios.”

En respuesta, el MVCT allegé oficio radicado con los Nos. 20175291010812 y 20175291022302
del 24 y 28 de noviembre de 2017, por medio del cuatl dio respuesta a lo requerido por esta
Superintendencia, documentos que con su valor legal se incorporan en sl expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

En primer término, es menester sefialar que como el municipio de Barrancabermeja no acredit¢
el aspecto atinente al funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos —
FSRI y como quiera que, este puede ser cumplido con alguna de las opciones que dispone el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, este Despacho por economia procesal y
sustraccion de materia, procedera a abordar en el presente acapite aquella opcion respecto del
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cual hayan prosperado [0s argumentos del ente territorial en la prelaciéon que la norma demanda,
si hubiere lugar,

De otro lado, como se dejé expuesto en el acapite 1., el ente territorial también incumplio el
aspecto: “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios ptblicos domiciliarios de acueducto, alcantariifado y
aseo.’, dado que no acreditd el reporte en el FUT del pago de subsidios, siendo el cumplimiento
de este requisito obligatorio, toda vez que no contempla opciones para su acreditacion.

Con la claridad de ¢émo se abordaran los aspectos incumplidos, se procede a determinar si le
asiste razon juridica a la parte recurrente, 16 cual efectuara de |a siguiente manera:

De los aspectos relacionados con la puesta en funcionamiento del FSRI y la aplicacion de
la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios pablicos domiciliarios, circunscritos al reporte al FUT.

Sea lo primero advertir que esta Superintendencia calificd como incumplidos los requisitos
atinentes al reporte al FUT del compromiso (puesta en funcionamiento del FSRI) y pago de
subsidios (aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios), toda vez que segun la
informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, el
municipio de Barrancabermeja no acredito el reporte de los mismos.

Ahora bien, en atencion a los argumentos del recurrente sobre el particular, y con €l fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos en cuestidn, esta entidad profirio el Auto de Pruebas
No. SSPD 20174010002646 del 31 de octubre de 2017, requiriendo al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT, para que se pronunciara al respecto, como quiera que es la entidad
competente para el efecto, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1077 de 2015.

En respuesta al auto en comento, mediante oficio radicado con los Nos. 20175291010812 y
20175291022302 del 24 y 28 de noviembre de 2017, el MVCT manifesté lo siguiente:

“(iii) Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

De acuerdo con: (i) el reporfe realizado por el municipio de Barrancabermeja-
Santander al FUT en la categoria gastos de inversién para fa vigencia 2016, en
donde se evidencian compromisos y pagos por concepto de subsidios para los
servicios de acueducto, alcantariffado y aseo con cargo a la fuente "Ingresos
corrientes de libre destinacion”; (i) informacion remitida por el municipio en donde
se evidencia que durante la vigencia 2016 se asumieron compromisos y realizaron
pagos por concepto de subsidios para los servicios de acueducto, alcaritariliado y
aseo coh cargo a la fuente “Ingresos corrientes de libre destinacion” a las empresas
AGUAS DE BARRANCABERMEJA S AESP y REDIBA SAESP, (u)
Certificaciones de AGUAS DE BARRANCABERMEJA S AESP y REDIBA
S.A.E.S.P., donde consta el pago de los subsidios facturados por concepto de
subsidios en la vigencia 20186, -este Ministeric ACREDITA el cumplimenio por
parte _del municipio _de Barrancabermeja-Santander, de los _requisitos
correspondiente al literal “b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de
inversion el compromiso de subsidios”, del numeral "ii) Reporte en ef SUI de la
suscripcién de l0s contratos en fa zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de fa
ley 142 de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V del presente libro
o las normas que los modifiquen, complementenn o sustifuyan...” del aspecio
“‘Creacion y puesfa en marcha en funcionamientc del fondo de solidaridad y
redistribucion de ingresos” y “ii) Reportar en el FUT en la cateqoria gasitos de
inversion el pago por conceptos de subsidios”, del aspecto ‘Aplicacion de la
metodologia establecida por ef Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre
los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariltado y aseo”
definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015" (Negrita y subraya
fuera del texto).”
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Asi las cosas, del examen del Ministerio se colige:

-  Que el aspecto de “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos” se cumple con la opcion “Reparte en ef FUT en la categoria
de gastos de inversion el compromiso por concepto de subsidios”

- Que el ente territorial también logrd acreditar el requisito "Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por conceplo de subsidics.”, del aspecto
“Aplicacion a la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantariltado y ase0”

En consecuencia, encuentra este Despacho que el recurso interpuesto por el municipio de
Barrancabermeja prospera y, por ende, se revocara la resolucién de descertificacion.

En merito de o expuesto, la Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20174010154295 del 11 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccidon Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipic de BARRANCABERMEJA en el
departamento de SANTANDER, en relacion con la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2016.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucidn al alcalde del
municipio de BARRANCABERMEJA en el departamento de SANTANDER, haciendole entrega
de una copia de la misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacidon personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al gobernador del departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerioc de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD,

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
' Dada en Bogota, D. C,

3\bﬂn@b@ \@U?

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantariliado

Froyectd: Jasmin Acosta Jaimes — Funcionaria del Grupo de Cartficaciones e Infarmaciﬁn‘{*{'
Revish, Vanessa Benavides — Funcionana— Grupg de Certificaciones e Informacian

Aprobd' Olga Rocio Yanquen Caro- Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacidn -cF'
Expediente; 20174013516008%9E.
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